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Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy, 

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu 

 

 

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu 

 

Tabuľka č. 1 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy 
Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách) 

2019 2020 2021 2022 

Príjmy verejnej správy celkom 7 000  15 750  7 640  21 640  

v tom: kapitola VPS 7 000  15 750  7 640  21 640  

z toho:       

- vplyv na ŠR 7 000  15 750  7 640  21 640  

Rozpočtové prostriedky 7 000  15 750  7 640  21 640  

EÚ zdroje 0 0 0  

- vplyv na obce 0 0 0  

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0  

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0  

Výdavky verejnej správy celkom 24 804 089 10 762 192 6 000 000 6 000 000 

v tom: MDV SR (program 055, 640) 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 
 MDV SR (program 055, 720) 18 804 089 4 762 192 0 0 

z toho:      

- vplyv na ŠR 24 804 089 10 762 192 6 000 000 6 000 000 

Rozpočtové prostriedky 24 804 089 10 762 192 6 000 000 6 000 000 

    EÚ zdroje 0 0 0 0 

    spolufinancovanie 0 0 0 0 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Vplyv na počet zamestnancov  0 0 0 0 

- vplyv na ŠR 0 0 0 0 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Vplyv na mzdové výdavky 0 0 0 0 

- vplyv na ŠR 0 0 0 0 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Financovanie zabezpečené v rozpočte 24 804 089 10 762 192 6 000 000 6 000 000 

v tom: MDV SR (055, 640) 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 

 MDV SR (055, 720)* 18 804 089* 4 762 192* 0,00 0,00 

Iné ako rozpočtové zdroje 0 0 0 0 

Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora 7 000  15 750  7 640  21 640 

 

*) Rozpočtové opatrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 89/2018, ktorým bol udelený 

prísľub s vyčlenením verejných prostriedkov v roku 2019 a v roku 2020 v celkom výške 

23 566 280,90 eur. 

 

Výber správnych poplatkov prostredníctvom služby E-kolok zabezpečuje Slovenská pošta. 

Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky a Dopravný úrad zabezpečujú len evidenciu 

týchto správnych poplatkov. 
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V súčasnosti nie je možné kvantifikovať výdavky obcí a vyšších územných celkov, keďže návrh 

zákona predstavuje len právny rámec pre obec alebo vyšší územný celok, na základe ktorého bude 

môcť poskytnúť príspevok s ohľadom na disponibilné finančné prostriedky. 
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2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov 

podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy: 

 

Návrh zákona predpokladá pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy, ktorý predstavuje príjem 

štátneho rozpočtu s ohľadom na úpravu správnych poplatkov. Výška tohto vplyvu je odhadom 

určená na základe expertného výpočtu. Pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy budú 

predstavovať správne poplatky v sumách uvedených v tabuľke č. 1, ktoré budú vyberané za úkony 

vykonané Ministerstvom dopravy a výstavby Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) alebo 

Dopravným úradom. 

Poskytovanie verejných financií formou príspevku predstavuje čiastočne negatívny vplyv na 

rozpočet verejnej správy, keďže ministerstvo má rozpočtované v rámci návrhu limitu výdavkov pre 

kapitolu ministerstva na roky 2019 až 2021 finančné prostriedky v sume 6 000 000,00 eur/ročne.  

V tabuľke č. 1 sú uvažované výdavky len na nehospodárske činnosti, ktoré sú podľa bodu 35 

Oznámenia Komisie - Usmernenia o štátnej pomoci pre letiská a letecké spoločnosti 2014/C 99/031) 

(ďalej len „Usmernenie o štátnej pomoci“) „obvykle zodpovednosťou štátu pri vykonávaní jeho 

úradných právomocí ako verejného orgánu, nie sú hospodárskej povahy a vo všeobecnosti nepatria 

do rozsahu pravidiel štátnej pomoci.“ Ide o účely bezpečnostná ochrana letísk, výkon záchranných 

a hasičských služieb, odbavenie letov oslobodených od odplát a poskytovanie letových 

prevádzkových služieb letom oslobodených od odplát vo forme bežných a kapitálových výdavkov.  

Rozpočtovým opatrením Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 89/2018 bol udelený prísľub 

s vyčlenením verejných prostriedkov v roku 2019 a v roku 2020 v celkom výške 23 566 280,90 eur. 

V nadväznosti na predkladanie žiadostí prevádzkovateľov letísk v predchádzajúcich rokoch je 

možné predpokladať zvýšenie nárokov na bežné výdavky v roku 2020 o cca 5,5 mil. eur, v roku 

2021 o cca 5,9 mil. eur a v roku 2021 o cca 5,6 mil. eur.  

Podľa bodu 12.4.2.6. prílohy k vykonávaciemu nariadeniu (EÚ) 2015/1998 v platnom znení všetky 

EDS musia spĺňať úroveň 3 najneskôr od 1. septembra 2020, pokiaľ sa neuplatňuje bod 12.4.2.3. 

V nadväznosti na uvedené je možné predpokladať predloženie žiadostí prevádzkovateľov letísk na 

poskytnutie finančného príspevku (kapitálové výdavky) na nákup zariadení potrebných na výkon 

bezpečnostnej ochrany, ako napr. rámový detektor kovov (WTMD), ručný detektor kovov (HHMD), 

röntgenové zariadenie, zariadenie systémov detekcie výbušnín (EDS), zariadenia systému detekcie 

tekutých výbušnín (tekutín, aerosólov a gélov) LEDS v roku 2020 vo výške cca 6,9 mil. eur, v roku 

2021 vo výške cca 2,33 mil. eur a v roku 2022 vo výške cca 4,44 mil. eur. 

V nadväznosti na už predložené žiadosti prevádzkovateľov letísk bude ministerstvo rokovať 

s Ministerstvom financií Slovenskej republiky o úprave limitu výdavkov ministerstva na rok 2019.  

Predpokladané zvýšené finančné nároky na roky 2020 – 2022 si bude ministerstvo uplatňovať 

v rámci prípravy návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2020 – 2022. 

O finančných prostriedkoch na účely prevádzky letiskovej infraštruktúry a investícií do letiskovej 

infraštruktúry (uvedené v tabuľke „Celkové odhadované výdavky na nehospodárske činnosti, 

prevádzkovú a investičnú pomoc“ na str. 9) bude ministerstvo rokovať s Ministerstvom financií 

Slovenskej republiky s ohľadom na možnosti štátneho rozpočtu. 

 

2.2. Popis a charakteristika návrhu 

 

2.2.1. Popis návrhu: 

Akú problematiku návrh rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby poskytovať? 

 

Návrhom zákona sa precizuje platná právna úprava a nová právna úprava poskytovania verejných 

financií v oblasti civilného letectva vo forme finančného príspevku, ako aj prevádzkovej a investičnej 

                                                 
1) Ú. v. EÚ C 99, 4. 4. 2014. 
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pomoci najmä vo vzťahu k pravidlám Európskej únie pre štátnu pomoc a minimálnu pomoc. Aj 

s ohľadom na pozitívne vplyvy letísk napríklad na cestovný ruch a tým aj rozvoj príslušného regiónu, 

návrhom zákona sa upravuje možnosť pre vyšší územný celok alebo obec, zohľadňujúc ich akciový, 

obchodný alebo iný vlastnícky podiel v žiadateľovi, poskytovať príspevok na účely výkon 

záchranných a hasičských služieb, prevádzka letiskovej infraštruktúry alebo investície do letiskovej 

infraštruktúry. 

V návrhu zákona sa upravujú aj spoločné zásady na stanovovanie výšky letiskových odplát a systém 

letiskových odplát, ako aj odplát za poskytovanie leteckých navigačných služieb.  

Cieľom návrhu zákona je aj právna úprava ďalších súvisiacich všeobecne záväzných právnych 

predpisov aj s ohľadom na poznatky z aplikačnej praxe.  

Návrh zákona mení a dopĺňa dlhodobo platné všeobecne záväzné právne predpisy, pričom jeho 

aplikáciu zabezpečia aj subjekty, ktoré tak konali doteraz, t. j. ministerstvo alebo Dopravný úrad. 

Služby sa budú poskytovať u implementujúcich subjektov alebo žiadateľov.  

 

2.2.2. Charakteristika návrhu: 

 

       zmena sadzby 

       zmena v nároku 

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie) 

 x    kombinovaný návrh 

       iné  

 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít: 
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní 

a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka. 
Tabuľka č. 2  

Objem aktivít 
Odhadované objemy 

2018 2019 2020 2021 

     

     

     

 

2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie 

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj 

predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol 

a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty. 

 

Správne poplatky, pokuty 

Na základe návrhu zákona nie je možné exaktne kvantifikovať charakter a rozsah celkových príjmov, 

keďže nie je možné konkrétne určiť počet pokút a správnych poplatkov a tým aj príslušných súm, 

ktoré budú vybraté. Navyše podľa § 6 ods. 2 zákona č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení 

neskorších predpisov platí, že ak sa úkony a konania vykonávajú na základe návrhu podaného 

elektronickými prostriedkami alebo prostredníctvom integrovaného obslužného miesta a ak tento 

zákon pri jednotlivých položkách sadzobníka neustanovuje inak, sadzba poplatku je 50 % z poplatku 

určeného podľa sadzobníka; v týchto prípadoch sa však poplatok znižuje najviac o 70 eur. Ak sú 

súčasťou návrhu prílohy, uplatní sa znížená sadzba poplatkov podľa prvej vety len vtedy, ak sú tieto 

prílohy v elektronickej podobe. Aj s ohľadom na uvedené nie je možné jednoznačne určiť sumu 

vybratých správnych poplatkov, keďže nie je možné jednoznačne určiť počet podaní, ktoré budú 

podané elektronicky a ktoré budú podané zaužívaným spôsobom.  
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Výpočet predpokladaného príjmu do štátneho rozpočtu vychádza z expertného odhadovaného 

výpočtu predpokladaných úkonov, ktoré budú spoplatnené upravenými alebo navrhovanými novými 

správnymi poplatkami.  

Predmetný odhad vybratých správnych poplatkov bude príjmom rozpočtovej kapitoly Všeobecná 

pokladničná správa.  

Výpočet predpokladaného príjmu do štátneho rozpočtu za vybraté pokuty nie je možné určiť, pretože 

sa predpokladá, že osoby činné v civilnom letectve a osoby, ktorým povinnosti vyplývajú 

z príslušných právnych predpisov, si budú plniť svoje povinnosti a pokuta sa uplatní len v krajnom 

prípade. 

 
Odhadované správne poplatky(v eurách) 

 2019 2020 2021 2022 

MDV SR 5 000  12 500  6 000  15 000  

DÚ 2 000  3 250  1 640  6 640  

spolu 7 000  15 750  7 640  21 640  

Zdroj : MDV SR 
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Tabuľka č. 3 

 

Príjmy (v eurách) 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2019 2020 2021 2022 

Daňové príjmy (100)1       

Nedaňové príjmy (200)1 v tom: Administratívne poplatky 

(221004) 
7 000  15 750  7 640  21 640  

odhad príjmov formou správnych 

poplatkov 

Granty a transfery (300)1       

Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými 

pasívami (400) 

        

  

Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci 

(500) 

        

  

Dopad na príjmy verejnej správy celkom 7 000  15 750  7 640  21 640    

1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie 

 

Poznámka: 

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. 

  



strana 7 z 9 

Tabuľka č. 4  

kapitola MDV SR 

Výdavky (v eurách) 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2019 2020 2021 2022 

Bežné výdavky (600) 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000   

  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)       

  Poistné a príspevok do poisťovní (620)       

  Tovary a služby (630)2       

  Bežné transfery (640)2 v tom: transfery prijímateľom príspevku (644001) 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000   

  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, 

návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2 

    

 

Kapitálové výdavky (700) 18 804 089 4 762 192 0 0   

  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2       

  Kapitálové transfery (720)2 v tom: kapitálové transfery prijímateľom 

príspevku (723001) 18 804 089 4 762 192 0 0   

Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami 

(800) 

       

  

Dopad na výdavky verejnej správy celkom 24 804 089 10 762 192 6 000 000 6 000 000   

2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie 

 

Poznámka: 

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. 
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Tabuľka č. 5 

kapitola MDV SR 

Zamestnanosť 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2018 2019 2020 2021 

Počet zamestnancov celkom       

   z toho vplyv na ŠR      

Priemerný mzdový výdavok (v eurách)       

   z toho vplyv na ŠR           

Osobné výdavky celkom (v eurách) 0 0 0 0   

Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania 

(610) 

    

  

   z toho vplyv na ŠR       

Poistné a príspevok do poisťovní (620)       

   z toho vplyv na ŠR       

 

Poznámky: 
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, 

je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...). 

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka. 

Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“. 
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